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一、事故简况

2021年6月6日约1430时，河北省唐山市滦南县籍桑炳利

个人所有的无证小艇，从天津港北锚地海域垂钓结束后返回

曹妃甸的航行途中，在天津港北锚地19#浮北侧（概位38°

57.38′N/118°04.75′E）发生翻扣自沉事故。事故造成一

名人员死亡，未造成海域污染，构成一般等级水上交通事故

。

图1：碰撞事故位置示意图

二、专业术语和标准用语

AIS： 船舶自动识别系统

GPS：全球定位系统

VDR：船载航行数据记录仪

VHF：甚高频

三无船舶：无船名船号、无船舶证书和无船籍港的船舶

。
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三、调查取证情况

事故发生后，东疆海事局立即成立事故调查组，分别前

往救助船舶、事故船舶、船舶建造地等地开展调查取证，从

人、船、环境和管理等方面开展事故的调查取证工作。

（一）获取证据情况

1.获取无证小艇驾驶人员证件和小艇相关资料。

2.对无证小艇实际所有人、驾驶人员以及4名船上垂钓人

员制作询问笔录6份。

3.获取“东方华晨6”航海日志、救助情况说明。

4.获取“通达”轮航海日志、VDR数据，“通达”轮发

现无证小艇落水人员详细情况说明。

（二）船舶概况

图2：无证小艇

船名：无
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国籍/船籍港：无/无

船体材料：铝合金

船长：11.5米，船宽：2.7米，型深：1.45米，发动机型

号：本田250，主机功率：183.9×2千瓦

建成日期：2021年4月

建造地点：河北省唐山市滦南县柏各庄镇荣各庄村

小艇建造人：王雪冰

船舶实际所有人：桑炳利（身份证

号:130XXXXXXXXXXXXXXX）

（三）船舶证书及检验情况

事故小艇船体没有任何船名标识，该小艇于2021年4月由

唐山市滦南县柏各庄镇荣各庄村一个私人小厂建造，建造完

成后，小艇没有任何建造资料，未进行船舶检验，未取得所

有权证书、国籍证书以及船舶检验证书。

（四）现场勘查情况

事故调查组人员在河北曹妃甸纳潮河大桥北岸一停车场

对事故小艇进行现场勘验，核实情况：无证小艇船长：11.5

米，船宽：2.70米，型深：1.45米，船体材料为铝合金，船体

无损，油箱无损，驾驶台除了一部磁罗经外，其它导航设备

均不在小艇驾驶室。据小艇驾驶人员周杰口述，事发前驾驶

台设备有两台VHF，一部GARMIN牌GPS，一台雷达，一台

HONDEX HE-881探鱼器，一部卫星电话，一部AIS，但是，

以上设备在小艇翻扣状态下拖航过程中丢失。



4

图3：无证小艇驾驶室

（五）无证小艇事发时艇上人员情况

事故发生时小艇上共有6人，均为男性，周杰为小艇驾驶

人员，持有中华人民共和国滦南渔港监督签发的渔业船舶助

理船副证书，证书编号：130XXXXXXXXXXXXXXX，有效

期为 2019年 10月25日至2024年10月24日，其他5人为海钓人

员。船舶人员情况如下：

周杰，小艇驾驶人员，身份证号：

130XXXXXXXXXXXXXXX，持有渔业船舶助理船副证书；

李均昌，海钓人员，身份证号：

130XXXXXXXXXXXXXXX；

王振川，海钓人员，身份证号：
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130XXXXXXXXXXXXXXX；

汪福增，海钓人员，身份证号：

130XXXXXXXXXXXXXXX；

王平，海钓人员，身份证号：

130XXXXXXXXXXXXXXX；

杨小栋，海钓人员，身份证号：

371XXXXXXXXXXXXXXX，死亡人员。

（六）环境情况调查

1.天气、海况情况

事故发生时，天气晴，东风6级，浪高2-3米，能见度良

好。

2.事故水域通航环境情况

事故位置为天津港北锚地，锚泊船舶较多，事故发生

时，没有其它航行船舶影响该无证小艇的航行安全。

（七）管理因素调查

无证小艇为桑炳利个人所有，没有相关的船舶管理制

度，小艇不用时在曹妃甸嘴东码头附近一条小河边停泊。

（八）调查发现的其他情况

1.事故航次，小艇上存放有6套救生衣，但周杰和其他5

名海钓人员全程没有穿戴救生衣。

2.事故小艇没有船名，无船籍港，无船舶法定证书和检

验证书。

3.无证小艇于2021年4月在河北省滦南县柏各庄镇荣各庄
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村一个简易工棚建造，建造负责人为王雪冰，无营业执照和

相关船舶建造资质，小艇建造完成后，没有相关的建造资

料。

图 4：无证小艇建造工棚

四、重要事实认定

（一）事故发生时间

1.锚泊船“通达”轮值班二副视觉发现事故小艇的时间

为6月6日1458时，发现时，翻扣的小艇上有人在挥手求救；

2.根据小艇的驾驶员周杰和垂钓人员陈述，海钓至事故

当天约1415时开始返航，航行一段时间后，小艇发生翻扣事

故；

综合分析，认定无证小艇翻扣事故发生时间约为 1430

时。
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（二）事故发生地点

根据第一时间发现翻扣小艇的“通达”轮VDR数据，发

现事故小艇时“通达”轮船位为38°57.15′N/118°04.3′E,

船艏向为118°，事故小艇在“通达”轮左前方约0.5海里

处，“通达”轮二副通过雷达观测事故小艇位置为38°

57.38′N/118°04.75′E。

综上所述，认定无证小艇翻扣事故发生地点为：38°

57.38′N/118°04.75′E（概位）。

（三）天气、海况情况

1.事故发现船舶“通达”轮VDR记录显示：该轮发现翻

扣的无证小艇后，随即向天津VTS报告时的风速风向为：东

风13.6m/s（东风6级）；

2.小艇驾驶人员周杰在笔录中陈述：海钓结束返航时，

东风5-6级；

3.气象部门天气预报显示：6月6日，事故水域东风5-6

级；

综上信息，事故发生时，天气晴，东风6级，浪高2-3

米，能见度良好。

（四）无证小艇的所有人

涉事无证小艇的实际所有人为桑炳利。认定理由：

1.无证小艇驾驶人员周杰指认无证小艇的所有人为桑炳

利；

2.桑炳利承认涉事无证小艇为其本人所有。
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五、事故经过

由于无证小艇体积较小，雷达回波很弱，事故附近水域

“通达”轮雷达和天津VTS雷达没有该小艇的雷达回波数

据；另外，无证小艇事故航次全程没有开启AIS设备，本起事

故经过是根据无证小艇驾驶员和船上海钓人员笔录，结合事

故附近水域“通达”轮的VDR部分数据综合分析整理得出。

2021年 6月6日约 1000时，周杰驾驶无证小艇载着李均

昌、王振川、汪福增、王平和杨小栋五人从曹妃甸六加码头

出发前往海上钓鱼。出码头后小艇往正西方向行驶，航速20

节，约1100时抵达天津港北锚地附近水域开始钓鱼。

在周杰等人海钓期间，事故水域风浪开始逐渐增强。

约1400时，风力增强至东风5-6级，浪高2-3米，约十分钟

后周杰等人停止钓鱼，周杰驾驶小艇返航，航向60-70度，航

速开始约20节，由于船体颠簸厉害，船速降至约10节，随后

又加速至17-18节，小艇右舷前部开始上浪，小艇继续保向航

行，随着小艇不断上浪，船舱积水越来越多，导致小艇基本

无法操控。

约1430时，驾驶员周杰试图向左转向调整航向，小艇在

转向过程中，船体向右倾斜，随后一个从右舷过来的大浪将

小艇向右打翻，小艇船底浮于海面，艇上六人全部落水。

落水后，五人先后爬上翻扣的小艇，杨小栋失踪，随

后，五人向周围船舶喊话、挥手呼救。
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六、应急处置和搜救情况

事故发生后，杨小栋一人失踪（后经公安机关确认已死

亡），其他五人先后爬上翻扣的小艇上，随即向周围船舶呼

救等待救援。

锚泊船“通达”轮在视觉观察海况时，发现一小艇处于

翻扣状态，且艇底上有人正在求救，于是马上向天津VTS报

告。随即天津市搜救中心组织救援力量开展搜寻救助工作。

经过 “东方华晨6”轮的全力救助，最终将在翻扣小艇

上等待救援的五人救起。

图5：“东方华晨6”轮救助无证小艇人员现场

七、事故损失情况

事故造成 1人死亡，小艇翻扣，导航设备和推进器损

坏，未造成水域污染。
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八、事故原因分析

（一）直接原因

小艇驾驶人员周杰驾驶桑炳利实际所有的无证小艇，在

没有确定小艇航区和抗风等级的情况下，从事海上钓鱼活

动，途中遭遇小艇不能抵御的风浪，船舱大量进水，海浪冲

击导致小艇翻扣，是本次事故的直接原因。

该船舶于2021年4月由唐山市滦南县柏各庄镇荣各庄村一

个私人小厂建造，建造完成后，未进行船舶检验，没有确定

小艇航区和抗风等级。事故发生时，周杰驾驶小艇在天津港

北锚地水域从事钓鱼活动，期间海上风力逐渐增加至6级，浪

高2-3米，当周杰意识到危险，终止钓鱼返航途中，小艇严重

上浪，船舱大量进水，难于操控，海浪冲击导致小艇翻扣。

（二）间接原因

1.小艇驾驶人员周杰安全意识淡薄，明知事故小艇建造

完成后没有进行船舶检验，没有确定航区和抗风等级，且在

气象部门已经预报事故水域有6级风力的情况下，忽视海上气

象信息，仍然驾驶小艇到海上从事钓鱼活动，在海上钓鱼期

间，也没有时刻关注海上气象预报和风力海况变化，致使小

艇遭遇不能抵御的风浪，是导致本次事故发生的间接原因之

一。

2.小艇实际所有人桑炳利在明知该小艇未经船舶检验，

未确定小艇航区和抗风等级，并且没有任何船舶证书的情况

下，仍将其小艇借给周杰到海上从事钓鱼活动，是导致本次
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事故发生的间接原因之二。

九、责任认定

（一）不安全行为分析

1.驾驶人员驾驶未经检验发证的小艇航行。

该小艇于2021年4月由唐山市滦南县柏各庄镇荣各庄村一

个私人小厂建造，建造完成后，未进行检验、登记，未取得

船舶法定证书和检验证书，驾驶人员周杰驾驶该小艇在海上

航行，该行为违反了《中华人民共和国海上交通安全法》第

四条和第五条的规定。

2.小艇实际所有人未履行安全管理责任

小艇所有人桑炳利将未经船舶检验、且没有任何船舶证

书的小艇借给周杰出海航行，该行为违反了《中华人民共和

国海上交通安全法》第四条和第五条的规定。

（二）责任认定

无证小艇翻沉事故，是一起单方责任事故，无证小艇对

本起事故负全部责任。小艇驾驶人员周杰对本起事故负主要

责任，小艇实际所有人桑炳利对本起事故负次要责任。

十、处理建议

鉴于公安机关已介入本起事故涉嫌交通肇事的司法调

查，建议该事故调查结案后将事故结论通报公安机关。

十一、安全管理建议

（一）建议唐山市曹妃甸区政府组织开展治理“三无”

船舶违规从事海钓活动，打击和疏导相结合，排除船艇非法
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载客从事海钓活动的安全隐患。

（二）建议唐山市滦南县政府开展排查治理没有造船资

质擅自从事小艇建造活动的违法行为，从源头防止“三无”

船艇从事海钓、海上旅游等违法活动。
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